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1) Bakgrunn

Dette dokumentet er ikke en plan, men planprogram til Helhetlig boligplan. Planprogrammet
beskriver hvordan prosessen for utarbeidelsen av planen skal gjennomfares, og hvilke
hovedtema boligplanen skal inneholde.

Helhetlig boligplan skal veere en temaplan, og trenger ikke & falge plan- og bygningslovens
bestemmelser om planprosess. Kommunedirektgren gnsker likevel at planprogrammet
sendes ut pa hagring sammen med varsel om oppstart av planarbeidet, slik at vi kan fa
innspill til planarbeidet fer forslag til plan skal legges pa hgring. Planprogrammet falger Risgr
kommunes prosjektmanual, tilpasset planarbeid.

1.1 FORMAL OG MAL FOR ARBEIDET

Kommunene har hovedansvaret for a hjelpe vanskeligstilte pa boligmarkedet. Det er ogsa
kommunene som skal legge til tette for en lokal boligpolitikk med rom for alle. Disse
ansvarsomradene er beskrevet i boligsosial lov som tradte i kraft 1. juli 2023.

| tillegg @nsker Risgr kommune gjennom dette planarbeidet a tilrettelegge for attraktive og
tilgjengelige boligomrader for hele befolkningen i kommunen. Ved & jobbe med bolig og
velferd i alle ledd av planleggingen, gnsker vi 4 tilrettelegge for nok boliger til alle i gode
bomiljg med stabile boforhold som fremmer velferd og deltakelse i samfunnet.
Samfunnsendringer som urbanisering, starre ulikheter i befolkningen og ikke minst flere eldre
gjer det viktig a planlegge for boliger til alle i arene framover.



2) Rammer og betingelser

2.1 INTERNASJONALE FGRINGER

Sosial beerekraft skal veere et premiss for boligbygging og omradeutvikling pa lik linje
med miljgmessig og gkonomisk baerekraft.

Beerekraftsmal, 11 Baerekraftige byer og lokalsamfunn, legges til grunn for arbeidet,
og delmal 11.1 blir et overordnet mal for planen:

2.2 NASJONALE FORINGER

I henhold til Boligsosial lov fra 2023: Lov. om kommunenes ansvar pa det boligsosiale feltet
[boligsosialloven] - Lovdata har kommunene hovedansvaret for a hjelpe vanskeligstilte pa
boligmarkedet. Kommunen skal ogsa bidra til en samfunnsutvikling som fremmer folkehelse,
herunder utjevner sosiale helseforskjeller (jfr. Lov om folkehelsearbeid). Lov om kommunale
helse- og omsorgstjenester regulerer kommunenes ansvar for a sgrge for at personer som
oppholder seg i kommunen tilbys ngdvendige helse- og omsorgstjenester.

I trdd med plan- og bygningsloven har kommunene ansvar for & fremme baerekraftig utvikling
til beste for den enkelte, samfunnet og framtidige generasjoner. Loven skal bidra til god
forming av bygde omgivelser, gode bomiljger og gode oppvekst- og levekar i alle deler av
landet.

2.3 REGIONALE FZRINGER

Regionplan Agder 2030 legger rammene rundt regionalt samarbeid i Agder, og er et
overordnet strategisk styringsdokument for Agder, tuftet pa beerekraftsmalene. Regionplanen
ble vedtatt oktober 2024.

Formalet med Regionplan Agder 2030 er & utvikle Agder til en miljgmessig, sosialt og

gkonomisk bezerekraftig region i 2030 — et attraktivt lavutslippssamfunn med gode levekar.
Regionplan Agder har fem satsingsomrader:

Attraktivt og miljgvennlig Agder
Beaerekraftig verdiskaping

Utdanning, kompetanse og deltagelse
Mobilitet

Kultur

24 KOMMUNALE FARINGER

| Planstrategien 2024 — 2028 ble det vedtatt at kommunen skal lage en helthetlig boligplan
som en temaplan med oppstart i 2024.


https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2022-12-20-121
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2022-12-20-121

Den nylig vedtatte kommuneplanens samfunnsdel legger faringer og setter mal for
samfunnsutviklingen i et 12-arsperspektiv. Arealstrategien i kommuneplanens samfunnsdel
er styrende for arealbruken og dermed boligutvikling i kommunen.

I tillegg til samfunnsdelen vil boligsosial oversikt fra 2024 sammen med tidligere
boligutredninger fra 2014 og 2016 benyttes som bakgrunnsmateriale i arbeidet.

Arbeidet med boligplanen skal samordnes med det pagaende arbeidet med rullering av
kommuneplanens arealdel.

2.5 PLANAVGRENSNING

Planen skal gjelde for hele kommunen. Planen utarbeides som en temaplan med en
handlingsdel som vil falges opp i framtidig HP/@P. Arealbruk og arealbestemmelser vil fglges
opp i kommuneplanens arealdel og framtidige arealdisposisjoner legges inn i
kommuneplanen og kommuneplankartet som er juridisk bindende og farende for framtidig
utvikling.
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3) Temaer i planarbeidet

Helhetlig boligplan deles opp i tre deler, en del som beskriver dagens situasjon og noe
historikk, en del med framskrivninger og analyser og en handlingsdel.

3.1 KUNNSKAPSGRUNNLAG

Kunnskapsgrunnlaget skal gi en beskrivelse av dagens situasjon i Risgr, med et blitt tilbake
pa tidligere utvikling og pa utvikling i landet og regionen for gvrig. Kommunen vil samle og
beskrive relevant og oppdatert statistikk som viser befolkningsutvikling, demografi, boligtyper
og som samlet vil gi en beskrivelse av utfordringsbildet i Risar.

3.2 PROGNOSER

Gjennom bruk av statistikk og framskrivninger vil vi lage analyser for framtidig
befolkningsutvikling, demografi/alderssammensetning. Her vil vi estimere framtidig behov for
boligtyper, utleiemarked, boliger til helse- og sosiale formal. Det kan bli aktuelt & vurdere
ulike scenarier for a belyse ulike problemstillinger. Vi vil bruke boligtrappa som metode i
arbeidet.

Trinn 6: Institusjon og botilbud med forsterkede tiltak
Ordinzere og spesialiserts plasser pa institusjon og spesialiserte botilbud

Trinn 5: Boliger med mulighet for degntjenester
Samlokaliserte boliger med personalbase og fellesfunksjoner

Trinn 4: Tidsbegrenset opphold i bolig og institusjon
Rehabilitering, KAD og avlastning, treningsboliger

disponerte boliger
Nye boformer, samlokaliserte boliger med mulighet
for tienester. Utleieboliger og boliger med
kommunal tilvisning og tildelingsrett

Trinn 2: Uegnede private bolige
lkke universelt utformet uten
tilgang pa fellesfunksjoner
og senterfunksjoner

i nerheten
(eid eller leid)

Trinn 1: - 2 &
Egnede private boliger A
Universelt utformet med tilgang Jt A
pa fellesfunksjoner og senter- n ﬂ
funksjoner i naerheten (eid eller leid)

Helhetlig boligtrapp, metodikk Agenda Kaupang

3.3 HANDLINGSPLAN

Handlingsplanen skal beskrive konkrete tiltak og verktay for bade kommunen, naeringsliv og
innbyggere. Handlingsplanen vil knyttes opp til framtidige handlings- og gkonomiplaner med
budsjett. Framtidige boligutbyggingsomrader vedtas i kommuneplanens arealdel,
handlingsplanen vil kunne vise til disse. Handlingsplanen vil ogsa inneholde en boligsosial
handlingsplan.
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4) Gjennomfgring av planarbeidet

4.1 FRAMDRIFTSPLAN

2025 sep | okt | nov

Oppstart og utarbeide
planprogram

Melde oppstart — politisk
behandling

Hgring av planprogram

Analyser, bearbeiding
statistikk, samordning med
KPA* — Utarbeide planforslag
Planprogram fastsettes

Hgring av planforslag

Bearbeiding etter hgring

Vedtak Helhetlig boligplan

* KPA — Kommuneplanens arealdel

4.2 ORGANISERING OG MEDVIRKNING

Oppdragsgiver

Kommunestyret er planmyndighet etter plan- og bygningsloven, og er ansvarlig myndighet
for planarbeidet. Kommunestyret skal fastsette planprogrammet og skal vedta den endelige
temaplanen.

Prosjektansvarlig

Kommunalsjef samfunnsutvikling er prosjektansvarlig. Prosjektansvarlig skal statte
prosjektleder i ledelsen av planarbeidet, og ta beslutninger i saker som ligger utenfor
prosjektlederens myndighet. Prosjektansvarlig har det overordnede ansvar for gkonomi,
framdrift og resultat.

Styringsgruppe
Kommunedirektgrens ledergruppe.

Prosjektleder

Prosjektleder skal lede og sgrge for gjennomfgring av prosessen med utarbeidelse av
kommunedelplanen. Samfunnsplanlegger i kommunen er prosjektleder for arbeidet.



Prosjektgruppe

Prosjektgruppa er tverrfaglig sammensatt fra kommunens administrasjon. Prosjektgruppa
skal koordinere planprosessen og sgrge for framdrift, produksjon, sammenstilling av data og
analyser og diskusjon av planens innhold, samt gjennomfere den praktiske delen med &
utarbeide plandokumenter, gjennomfare hgringer, medvirkning og bearbeide innspill.

Prosjektgruppa ledes av samfunnsplanlegger og bestar av personer fra Eiendom og tekniske
tienester, NAV, Helse og omsorg, @konomi og Folkehelse.

Politisk involvering

Det legges opp til politiske drgftinger og orienteringer gijennom planprosessen i Miljg og
teknisk utvalg og i Helse og omsorgsutvalget, i tillegg til de ordineere plansaksbehandlingene.

Vi vil bruke de to radene i kommunen aktivt; Ungdomsradet og Rad for eldre og personer
med funksjonsnedsettelser. | mgtene i radene vil prosjektleder delta, og vi vil diskutere
konkrete tema i boligplanen.

Medvirkning

Utover bruk av referansegruppe, radene og ordingere hgringer, vil kommunen innhente
kunnskap og diskutere problemstillinger med blant annet Husbanken, Distriktssenteret, KS
og Agder fylkeskommune. Boligplanen vil ogsa veere tema i det uformelle naeringsnettverket i
Risgar.

Kunngjgringer og annonsering

Oppstart av planarbeid med forslag til planprogram og hgring av planforslaget vil bli
kunngjort pa kommunens nettsider og pa sosiale media. Ved hgring av planforslag, legges
det et eksemplar i papirformat i kommunens resepsjon. Planarbeidet vil holdes oppdatert pa
kommunens hjemmeside.

4.3 BUDSJETT

Det settes ikke av eget budsijett til arbeidet. Arbeidet vil kreve interne ressurser, anslagsvis
0,25 arsverk.



