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Forslag om endring i 'forskrift om vann- og avigpsgebyrer i Risor
kommune'

Kommunedirekterens forslag til vedtak
Forslag til endring i 'Forskrift om vann- og avigpsgebyrer i Risar kommune' legges ut pa hering og
offentlig ettersyn.

| kapittel 1. VANN- OG AVLAPSGEBYRER, avsnitt '§ 5 ENGANGSGEBYR FOR TILKNYTNING'
gjeres fglgende endring:

Andre setning endres fra:
" Engangsgebyret betales for bebygd eiendom eller ved fagrstegangs oppfaring av bygg pa
eiendom, som blir tilknyttet offentlig vann- og/eller avigpsnett. "

til:
" Engangsgebyret betales ved farste gangs tilknytning til vann og/eller avigpsnett for
bebygd eiendom eller ved farstegangs oppfaring av bygg pa eiendom. "

Tredje setning endres fra
" Engangsgebyret skal veere likt for alle abonnenter og skal betales ved farste gangs
tilknytning."

til:
" Engangsgebyrene vil vaere forskjellige for ulike deler av ledningsnettet, det vil si
differensierte satser. Gebyrstarrelsen er knyttet opp mot estimert utbyggingskostnad og
estimert antall abonnenter for en spesifikk utbygging. "
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Vedlegg
Forskrift om vann-og avlgpsgebyr i Risar kommune

Kort resymé

Saksopplysninger

Risgr kommune har en lokal forskrift kalt 'Forskrift om vann- og avigpsgebyrer i Risar kommune'
som ble vedtatt i Bystyret i 2001. Den angir bestemmelser om beregning og innbetaling av gebyrer
for abonnenter som er tilknyttet kommunens vann- og avlgpstjenester.

Det er behov for en endring i forskriften. Hensikten med endringen er & muliggjere at kommunen
innen selvkostomradet vann og avlgp, kan finansiere utbygging av kommunale hovedledninger i
omrader hvor et slik anlegg ikke fremgar av plan i henhold til plan- og bygningsloven.

Bakgrunn
Utbygging av kommunalt vann og avilgp (VA) i regi av Risgr kommune, gjennomfgres som

prosjekter der det tas opp et lan for a finansiere utbyggingen. Kommunen har utfert flere slike
utbygginger i omrader med blanding av helars- og fritidseiendommer, og der kommunalt VA-anlegg
ikke fremgar av en plan i henhold til Plan- og bygningsloven. Hver slik utbygging har skjedd med
utgangspunkt i eget politisk vedtak.

Fram til 2022 har kommunen finansiert denne type utbygginger ved a ta opp lan, og sa dekke inn
lanebelapet over tid ved innkreving av 'anleggsbidrag' fra nye abonnenter som kobler seg til
anlegget.

Vurderinger fra Aust-Agder Revisjon IKS i 2022 bestilt av Kontrollutvalget, konkluderte med at
kommunens praksis for finansiering ved utbygging av kommunal VA faller mellom ulike lovverk nar
utbygging skjer i geografiske omrader der den ikke er nedfelt i en plan iht. plan- og bygningsloven.
'Anleggsbidrag’ er et begrep som brukes i plan- og bygningsloven, og kan bare kreves inn dersom
utbyggingen skjer med utgangspunkt i en vedtatt plan iht. plan- og bygningsloven. Slike planer
foreligger vanligvis ikke for omrader der kommunal VA bygges i etterkant av eiendomsetableringer.
Typisk gjelder det omrader i god avstand fra sentrum og med blandet bebyggelse
(fritidseiendommer og helarsboliger).

Vurderinger
Kommunedirektgren har vurdert alternativer for praksis som vil veere i trad med lovverket.

Kommunen har ikke hjemmel i Plan- og bygningsloven for & kreve inn 'anleggsbidrag' ved
tilknytning til kommunale VA-anlegg, nar slike anlegg ikke fremgar av en plan etter Plan- og
bygningsloven.

Kommunen har hjemler andre steder i lovverket for @ kunne dekke inn utbygginger der kommunalt
VA-nett ikke er nedfelt i plan. Forurensningsforskriften og 'lov om kommunale vass- og
avlgpsanlegg' gir apning for det. Kommunen kan innfgre 'engangsgebyr for tilknytning' som vil
gjelde for en bestemt del av kommunens hovedledninger. Satsene vil gjelde der kommunen har
finansiert/bygget ut VA-anlegg for en avgrenset andel av abonnentene i kommunen. Pa denne
maten vil gebyrstarrelsen bli annerledes (differensiert) sammenlignet med engangsgebyret andre
steder i kommunen. Dette omtales som 'differensierte satser'.

Offentlige vann- og avlgpstjenester er regnskapsmessig selvkostomrade, som medfarer at
selvkostprinsippet og ma ligge til grunn for utbygginger i kommunal regi. Selvkostprinsippet betyr at
kommunen beregner hva en tjeneste koster, ved at alle direkte og indirekte kostnader henfares til
tienesten. Ved utbygging av kommunal VA skal altsa utgiftene som kommunen pafares, dekkes av
gebyrer som betales av abonnenter pa nyanlegget. Gebyrstarrelsen for nye anlegg knyttes opp
mot estimert utbyggingskostnad og estimat pa antall abonnenter for en spesifikk utbygging, og
vedtas i egen politisk sak. Gebyrets starrelse vil bli forskjellig/differensiert for ulike utbygginger, og
ma utredes i hvert tilfelle.
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Differensierte satser pa engangsgebyr vil altsa gjelde for nye utbygginger i omrader som omtalt
over, og i tidsrommet fram til investerings- kostnader for en gitt utbygging er ferdig nedbetalt.
Laveste niva pa engangsgebyret for tilkknytning vil veere gebyrnivaet som idag er likt i hele
kommunen.

Engangsgebyret er merverdiavgift-pliktig.

Bkonomi

Kommunen er péalagt ved lov & kreve inn et engangsgebyr ved tilknytning til offentlig VA-nett (ref.
'Lov om kommunale vass- og avlgpsanlegg' §4). Frem til na har slike gebyrsatser veert holdt pa et
likt niva i hele kommunen, da utbyggingskostnader for kommunal VA har veert nedbetalt eller
dekket inn pa annet vis (bl.a. gjiennom omtalte 'anleggsbidrag').

Endring i forskriften skal muliggjere for kommunen a gkonomisk kunne dekke inn Ian for
investering i utbygginger som nevnt over, og samtidig operere innenfor rammene av lovverket. Det
er vurdert at dette kan gjgres gjennom innkreving av engangsgebyr som er tilpasset
investeringskostnaden for en gitt utbygging, som abonnenter betaler ved tilknytning til nyanlegget.

Kommunen kan velge & dekke investeringer i kommunale VA-anlegg delvis eller helt med
gkonomiske midler fra fellesomradet.
Kommuneplan

lkke relevant.

Folkehelse og levekar

lkke relevant.

Klima og miljo

lkke relevant.

Naringsperspektiv

Ikke relevant.

Vurderinger

Noen fa endringer i gjeldende 'Forskrift om vann- og avigpsgebyrer' i Risar kommune fra 2001 ma
til for & kunne fortsette a gjennomfare utbyggingsprosjekter som omtalt. Hensikten med endringene
er at formuleringer ikke skal binde kommunen til & ha samme belgp for engangsgebyrene i hele
kommunen, men apne for differensierte satser ved behov. Endringene foreslas som justeringer av
enkelte setninger.

Det vurderes at felgende endringer og tillegg ma gjeres:

| kapittel Il. VANN- OG AVLIPSGEBYRER, avsnitt '§ 5 ENGANGSGEBYR FOR TILKNYTNING'
gjeres fglgende endring:

Andre setning endres fra:
" Engangsgebyret betales for bebygd eiendom eller ved farstegangs oppfaring av bygg pa
eiendom, som blir tilknyttet offentlig vann- og/eller avigpsnett. "

til:
" Engangsgebyret betales ved farste gangs tilknytning til vann og/eller avigpsnett for
bebygd eiendom eller ved farstegangs oppfaring av bygg pé eiendom. "

Endringen av denne setningen gjeres for a presisere at engangsgebyret betales kun ved farste

gangs tilknytning til kommunens VA-ledninger. Engangsgebyret skal ikke betales pa nytt igjen
dersom et bygg kobles fra kommunens nett, for senere a kobles til.
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Tredje setning endres fra
" Engangsgebyret skal veere likt for alle abonnenter og skal betales ved fgrste gangs
tilknytning."

til:
" Engangsgebyrene vil vaere forskjellige for ulike deler av ledningsnettet, det vil si
differensierte satser. Gebyrstarrelsen er knyttet opp mot estimert utbyggingskostnad og
estimert antall abonnenter for en spesifikk utbygging. "

Endringen av denne setningen gjeres for & muliggjere at kommunen gkonomisk kan dekke inn
utbygging av offentlig vann og/eller avigpsnett i omrader, der slik anlegg ikke fremgar av plan i
samsvar med plan- og bygningsloven.

Konsekvensen av endringene vil altsa veere at engangsgebyr for tilknytning til allerede etablerte
kommunale VA-anlegg blir som tidligere, altsa lik sats for de fleste steder i kommunen.

Nye VA-anlegg som finansieres pa annet vis enn gjennom engangsgebyr, vil fortsette a ha
gebyrniva som i dag og er likt i hele kommunen.

Hgring

Forvaltningsloven §37 angir som hovedregel at endring av forskrift krever en offentlig hgring, slik at
interessenter far anledning til & uttale seg for endringen formelt sett inntrer.

Forslaget til endring ma derfor legges ut til haring.

Haringsperioden foreslas til 4 uker med annonsering pa kommunens nettside/facebook samt
annonse i papirutgave av Aust-Agder Blad.

Kommunedirektorens konklusjon

Forslag til endring i 'Forskrift om vann- og avigpsgebyrer i Risar kommune' legges ut pa hering og
offentlig ettersyn.
Forslaget til endringen er som falger:

| kapittel 1l. VANN- OG AVLOPSGEBYRER, avsnitt '§ 5 ENGANGSGEBYR FOR TILKNYTNING'
gjeres falgende:

Andre setning endres fra:
" Engangsgebyret betales for bebygd eiendom eller ved farstegangs oppfaring av bygg pa
eiendom, som blir tilknyttet offentlig vann- og/eller avigpsnett. "

til:
" Engangsgebyret betales ved farste gangs tilknytning til vann og/eller avigpsnett for
bebygd eiendom eller ved farstegangs oppfaring av bygg pa eiendom. "

Tredje setning endres fra
" Engangsgebyret skal veere likt for alle abonnenter og skal betales ved fgrste gangs
tilknytning."

til:
" Engangsgebyrene vil vaere forskjellige for ulike deler av ledningsnettet, det vil si
differensierte satser. Gebyrstagrrelsen er knyttet opp mot estimert utbyggingskostnad og
estimert antall abonnenter for en spesifikk utbygging. "
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